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Procedura di VAS
La Direttiva Europea 2001/42/CE, prevede che  venga effettuata ”La 

valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente 

naturale” attraverso il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica 

(VAS), con la finalità di garantire un elevato livello di protezione 

dell'ambiente e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali 

all'atto dell'elaborazione, dell'adozione e approvazione di detti piani e 

programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni 

per uno sviluppo sostenibile.

La “direttiva VAS”, individua nella Valutazione Ambientale un “... 

fondamentale strumento per l’integrazione di carattere ambientale 

nell’elaborazione e nell’adozione di piani”, in quanto garantisce che gli 

effetti dell’attuazione dei piani “.... siano presi in considerazione durante 

la loro elaborazione e prima della loro adozione”
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Procedura di VAS 
Consultazione pubblica Dir. 2001/42/CE

• Il Piano Faunistico venatorio provinciale, ai sensi dell’art 3 comma 2 
della Direttiva 2001/42/CE, è sottoposto a Valutazione Ambientale 
Strategica (VAS).

• La procedura VAS prevede che il Piano sia assoggettato, sin dalle fasi 
preliminari della sua redazione, alle attività di consultazione pubblica e 
a specifiche forme di pubblicità e partecipazione attiva del pubblico.

• La VAS è un processo sistematico valutativo delle conseguenze 
ambientali della proposta di Piano, attuato durante la formazione del 
piano stesso. Essa interviene durante il processo decisionale, come 
strumento di supporto al piano.

• La VAS viene definita come il processo sistematico inteso a valutare le 
conseguenze sul piano ambientale delle azioni proposte, con la finalità 
di verificare la rispondenza dei piani di sviluppo e dei programmi 
operativi con gli obiettivi di sviluppo sostenibile, tenendo conto degli 
effettivi vincoli ambientali e della diretta incidenza dei piani sulla 
qualità dell’ambiente
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Riferimenti normativi VAS

• DIR. 2001/42/CE
• D.Lgs 152/06
• D.Lgs 4/2008
• DGR n. 24/23 del 23.4.2008 
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Fasi della VAS

> La verifica di assoggettabilità (prestabilita dall’art. 66 D.Lgs. 152/06) 

> l'elaborazione del Rapporto Preliminare e la consultazione dei Soggetti 

competenti in materia ambientale;

> l'elaborazione del Rapporto Ambientale (RA); 

> lo svolgimento di consultazioni con tutto il pubblico; 

> la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni; 

> la decisione; 

> l'informazione sulla decisione; 

> il monitoraggio. 
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Consultazione pubblica Dir. 2001/42/CE - VAS

Fase preliminare

•Redazione del Rapporto preliminare

•Consultazioni con Autorità competente e 
Soggetti con competenze ambientali

Seconda Fase

Inizio 
23 giugno 2009

•Redazione del Rapporto Ambientale, 
Sintesi non tecnica, proposta di Piano

•Consultazioni con Pubblico vasto

Inizio 
31 luglio 2009

Fine
15 luglio 2009

Fine 
30 settembre 2009

31/12/2009

Revisione Piano Faunistico 
Venatorio 

provinciale

23/06/2009 31/07/2009

Osservazioni - 60 giorni
Rapp. Amb. - Proposta di PFV

Fase preliminare
Rapp. Prelim.

30/09/2009
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Il rapporto preliminare
Il Rapporto preliminare o di scoping ha lo scopo di facilitare le consultazioni, e 

contiene le seguenti informazioni:

• Inquadramento normativo di riferimento e l’assoggettabilità del piano o 
programma alla direttiva 2001/42/CE (VAS);

• descrizione degli obiettivi di sostenibilità a livello internazionale, nazionale 
e regionale e obiettivi generali del PFV;

• Inquadramento generale e descrizione del piano con riferimento alla sua 
articolazione, ai contenuti e all’ambito d’influenza;

• analisi delle interrelazioni del PFV con altri piani e programmi;
• Elenco degli indicatori da utilizzare per l’analisi e mappa della 

metainformazione;
• Definizione dell’approccio metodologico procedurale per la valutazione 

degli impatti;
• Portata delle informazioni da includere nel Rapporto ambientale;
• modalità di realizzazione del processo partecipativo e l’indicazione dei 

soggetti coinvolti;
• verifica delle interferenze del piano con i siti della Rete Natura 2000 (SIC e 

ZPS);
• indicazioni per il monitoraggio;
• proposta di indice del Rapporto Ambientale
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Obiettivi del Rapporto Preliminare

L’elaborazione del Rapporto Ambientale deve essere preceduta da una fase 
preliminare di consultazione tra i seguenti soggetti: 

Autorità procedente: Servizio Tutela Fauna Selvatica, Caccia e Pesca – Oasi 
e Parchi, ente che attiva le procedure di redazione e valutazione del piano 
Autorità proponente: Servizio Tutela Fauna Selvatica, Caccia e Pesca – Oasi 
e Parchi, elabora il piano o il programma da sottoporre a VAS
Autorità competente: il Dirigente dell’Area Tecnica – Settore Ambiente della 
provincia, pubblica amministrazione con compiti di tutela, protezione e 
valorizzazione ambientale, che collabora con l'autorità procedente; 
Soggetti competenti in materia ambientale: “le pubbliche amministrazioni 
e gli enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilità in 
campo ambientale, possono essere interessate agli impatti sull’ambiente 
dovuti all’attuazione dei piani o programmi” (D.Lgs. n. 4/2008);

Tale consultazione ha lo scopo di definire la portata ed il livello di dettaglio 
delle informazioni da includere nel RA.
Il Rapporto Preliminare serve a facilitare tale consultazione
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Soggetti competenti in materia ambientale
LIVELLO STATALE

I.S.P.R.A.
Ministero per i beni e le attività culturali

LIVELLO REGIONALE
Regione Sardegna

Assessorati (Direzioni Generali e come Servizi competenti)
Assessorato della Difesa dell’Ambiente
Assessorato dell’Industria
Assessorato dell’ Agricoltura e riforma agro-pastorale
Assessorato dei Lavori Pubblici
Assessorato Turismo, Artigianato e Commercio
Assessorato degli Enti Locali, Finanze e Urbanistica
Assessorato alla Programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio

Province
(Oristano, Cagliari, Carbonia-Iglesias)

Comuni
Tutti i comuni della provincia del Medio Campidano

Altri Enti e Agenzie
Autorità d’ambito
ARPAS
Ente Foreste della Sardegna
ENAS (Ente Acque della Sardegna)
Autorità Ambientale
Asl n. 6
Consorzio di Bonifica della Sardegna Meridionale
Consorzio di Bonifica dell’oristanese
Agenzia conservatoria delle coste
LAORE
AGRIS
ARGEA
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Il contesto ambientale di riferimento

Il Rapporto Ambientale dovrà contenere (all. VI parte II D.Lgs. 152/06):

> Aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e la sua 
evoluzione probabile senza l’attuazione del piano o del programma;

> caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che 
potrebbero essere significativamente interessate;

> qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o 
programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di 
particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica.
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Temi/comparti pertinenti al Piano

contesto Tema-comparto

Socio-economico

Mercato del lavoro

Popolazione

Turismo

Ambientale 

Acqua

Suolo

Biodiversità e aree naturali e protette

Paesaggio e beni culturali

Rifiuti

energia
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Valutazione degli effetti ambientali

Una volta individuati i temi/comparti pertinenti e fatta una appropriata 
analisi di contesto è necessario valutare se e in che misura l’adozione del 
Piano determina degli effetti significativi su tali comparti. 

Nella valutazione “devono essere considerati  tutti gli impatti 
significativi del Piano, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a 
breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei,  positivi e 
negativi, diretti e indiretti” . 

Tale valutazione può essere fatta partendo dalla individuazione delle 
misure/azioni (di tipo infrastrutturale, normativo, informativo e 
gestionale) previste dal Piano e, attraverso una appropriata metodologia 
di analisi, individuare la presenza di effetti significativi sui 
temi/comparti ambientali individuati come pertinenti.
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Metodologia di valutazione degli impatti

Matrici di impatto
Uno degli strumenti più collaudati per la valutazione degli impatti è quello 
delle matrici di impatto. 
La matrice di valutazione è tipicamente costruita ponendo nelle righe le 
azioni del piano e nelle colonne gli indicatori specifici degli obiettivi o dei 
temi/comparti pertinenti. A ciascuna cella della matrice di valutazione, 
risultante dall’incrocio tra una azione e un comparto/obiettivo, viene 
attribuito un giudizio (ad esempio effetto positivo, neutro o negativo) che 
viene formulato da esperti (approccio expert judgement). 

Oltre alla valutazione sulla assenza o presenza di effetti positivi/negativi si 
attribuirà anche una valutazione del livello di significatività dell’effetto 
(molto significativo, significativo, poco significativo). A tal fine verranno 
utilizzate delle rappresentazioni grafiche di uso comune.
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Matrici di impatto

Attività antropiche/comparti 
ambientali

Misure/Interventi

Agricoltura Industria Uso del 
suolo - 
difesa 
idraulica

Aree 
protette- 
Reti 
ecologiche 

Turismo- 
Usi 
ricreativi



Pag. 15-Approvato con:n. 1.00 del 07.07.2009Ver.:PresentazioneTipo documento :

Piano Faunistico Venatorio Provinciale - Valutazione Ambientale Strategica
Rapporto preliminare

Assessorato all’Ambiente

Valutazione degli effetti ambientali
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Valutazione degli effetti ambientali

Tale valutazione verrà effettuata sulla base degli elementi indicati 
dall’allegato II della Dir. 2001/42/CE:

– probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli effetti;
– carattere cumulativo degli effetti;
– natura transfrontaliera degli effetti;
– rischi per la salute umana o per l’ambiente;
– entità ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e 

popolazione potenzialmente interessata);
– valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa 

delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale, del 
superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite, 
dell’utilizzo intensivo del suolo;

– effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, 
comunitario o internazionale.
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Valutazione degli effetti ambientali

Nell’analisi ci si avvarrà (anche ai fini di individuare misure correttive in 
caso di impatti negativi) del modello DPSIR proposto ed adottato 
dall'Agenzia Europea per l'Ambiente 
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Monitoraggio

L’attività di monitoraggio ha lo scopo di controllare gli effetti ambientali 
significativi dell’attuazione del Piano al fine, tra l’altro, di individuare 
tempestivamente gli effetti negativi imprevisti ed essere in grado di 
adottare le misure correttive necessarie. 

Il monitoraggio sarà effettuato utilizzando il più possibile i sistemi di 
monitoraggio esistenti. 

Nel Rapporto Preliminare si riporta una prima  individuazione degli 
indicatori che potranno essere oggetto di monitoraggio. 

A valle dell’analisi di dettaglio sui potenziali effetti del Piano 
sull’ambiente verrà individuato l’elenco degli indicatori che meglio 
rappresentano il fenomeno e per i quali sono reperibili dati adeguati. 
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Modalità di consultazione 
Fase preliminare

• Pubblicazione sul sito internet e invio via fax della comunicazione di 
pubblicazione del rapporto preliminare corredato dal questionario, finalizzato 
alla raccolta strutturata di osservazioni.

• In questa fase il pubblico più ampio sarà informato dell’avvio della fase 
preliminare attraverso la pubblicazione del rapporto preliminare sul sito della 
Provincia. 

• I soggetti competenti in materia ambientale potranno, nei tempi concordati, 
inviare osservazioni o contributi attraverso la compilazione del questionario o 
in forma libera. 

• Il termine proposto per l’invio e presentazione delle osservazioni è fissato al 15 
luglio, a 21 giorni dalla pubblicazione del rapporto preliminare.

• Sono richiesti in particolare pareri e commenti relativi agli elementi individuati 
nella fase preliminare, al livello di dettaglio scelto per l’analisi di contesto, 
all’approccio metodologico per la valutazione degli impatti, alle modalità di 
partecipazione proposte e ai contenuti e alla struttura proposta per il Rapporto 
Ambientale. 
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Elementi del questionario 
Fase preliminare

• Completezza del quadro di riferimento del PFV;

• correttezza della ricostruzione degli obiettivi di sostenibilità

• correttezza delle metodologie proposte per l’analisi di contesto, la 

valutazione degli impatti e il monitoraggio  ;

• completezza dell’elenco dei soggetti competenti in materia 

ambientale da coinvolgere e le modalità di coinvolgimento proposte;

• contenuti del Rapporto Ambientale;

• completezza degli indicatori proposti;

• completezza dell’elenco di Piani e programmi individuati;

• ogni altro aspetto ritenuto d’interesse. 
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Modalità di consultazione 
Fasi successive

Strumenti per l’informazione e la consultazione del pubblico
• Avviso BURAS
• Deposito documenti presso Regione e Provincia
• Pubblicazione sul sito web della Provincia
• Entro sessanta giorni dalla pubblicazione dell'avviso sul Buras, chiunque 

potrà presentare osservazioni o ulteriori elementi conoscitivi e 
valutativi. 

• Al termine della procedura di VAS il pubblico verrà informato, tramite 
pubblicazione sul Buras, sulla decisione finale e sulla sede ove si possa 
prendere visione del Piano  Faunistico adottato e di tutta la 
documentazione oggetto dell’istruttoria. 

• Sul sito internet della Provincia verranno resi pubblici il parere motivato 
espresso dall’autorità competente, il Piano Faunistico Venatorio, il 
Rapporto Ambientale e la Sintesi Non Tecnica definitivi, una 
dichiarazione di sintesi che illustra in che modo le considerazioni 
ambientali sono state integrate nel Piano e come si è tenuto conto dei 
risultati delle consultazioni.
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VAS –sequenza e tempi delle fasi

2009 Fasi VAS 

14 Aprile – 23 Giugno 
Analisi preliminare 
Definizione della procedura VAS  
Elaborazione rapporto Preliminare 

23 Giugno Pubblicazione Rapporto Preliminare 

23 Giugno – 15 Luglio Consultazione sul Rapporto Preliminare  

Entro il 31 Luglio  
Pubblicazione Piano Faunistico Venatorio  
Pubblicazione Rapporto Ambientale 

60 giorni successivi 
alla pubblicazione RA 
(fino al 30 settembre) 

Consultazione con i soggetti competenti ed il Pubblico 

Entro il 31 dicembre 
Rapporto Ambientale definitivo e sintesi non tecnica 
Pubblicazione degli esiti VAS 
Approvazione Piano Faunistico Venatorio 
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Proposta di indice del RA

Introduzione e descrizione della procedura di VAS

Illustrazione del Piano Faunistico Venatorio 

Interrelazioni con altri Piani e Programmi 

Valutazione della coerenza degli obiettivi del Piano con gli obiettivi 
ambientali internazionali, nazionali e regionali 

Analisi del contesto di riferimento ambientale e valutazione delle 
criticità

Valutazione degli scenari 

Possibili impatti significativi sull’ambiente 

Il sistema di monitoraggio 

Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale 
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Osservazioni, domande e approfondimenti

La Provincia del Medio Campidano ha istituito una pagina nel suo sito ed un indirizzo di 

posta elettronica, da utilizzare per scaricare i documenti relativi alla V.A.S., inoltrare 

osservazioni e domande ed in generale da utilizzarsi come momento continuo di confronto 

e scambio.

•REFERENTI:

•Ufficio Tutela Fauna Selvatica 

•E mail:fauna@provincia.mediocampidano.it

•Ufficio valutazioni ambientali

•E mail: vasvia@provincia.mediocampidano.it

•Sito web: 

http://www.provincia.mediocampidano.it/mediocampidano/it/procedimenti_in_corso.wp
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Grazie per l’attenzione
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